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1. Introducción

En un mundo donde la información nutricional de los alimentos que consumimos se

encuentra meticulosamente detallada en cada etiqueta, resulta paradójico que la calidad

del aire que respiramos, una necesidad vital constante, sea una incógnita.

Según la Agencia Europea de Medio Ambiente, proporcionar a los ciudadanos

información precisa sobre la calidad del aire es un elemento fundamental en la lucha

contra la contaminación atmosférica y la mitigación de sus efectos perjudiciales. La

Organización Mundial de la Salud respalda esta afirmación, sosteniendo que una mayor

transparencia y difusión de datos sobre la calidad del aire responsabiliza a los/as

ciudadanos/as en la toma de decisiones e iniciativas. En este sentido, la instalación de

dos medidores de contaminación con datos abiertos, colocados en dos puntos de

entrada a València1, nos ha motivado a indagar sobre la cuestión planteada a

continuación.

Según la OMS, se estima que en 2019 la contaminación del aire ambiente exterior

provocó en todo el mundo 4,2 millones de muertes prematuras2. La UE ha establecido

legislación en materia de aire limpio durante las últimas tres décadas, imponiendo

límites a los contaminantes atmosféricos, no obstante, la mala calidad del aire sigue

siendo una realidad en la mayoría de los Estados miembros de la UE3, exponiendo a la

ciudadanía a un aire perjudicial para su salud.

A lo largo de nuestra investigación observaremos a qué podemos atribuir este resultado.

La contaminación atmosférica es el resultado de una diversidad de factores como

emisiones vehiculares, operaciones industriales. La quema de carbón, petróleo y gas

3 Según los últimos datos de la Agencia Europea de Medio Ambiente, en 2021 el 97 % de la
población urbana de la UE estuvo expuesta a concentraciones de partículas finas (las PM2,5, el
contaminante atmosférico más mortífero de todos) superiores a las que se establecen en las últimas
directrices de la Organización Mundial de la Salud (OMS).
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/air-quality/

2 Datos de contaminación del aire ambiente exterior
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health

1 “El Ajuntament pone en marcha dos nuevas estaciones de calidad acústica y del aire en Patraix y
l’Olivereta”
https://www.valencia.es/es/-/nuevas-estaciones-de-medici%C3%B3n-ac%C3%BAstica-y-del-aire-1

2

https://www.consilium.europa.eu/es/policies/air-quality/
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health
https://www.valencia.es/es/-/nuevas-estaciones-de-medici%C3%B3n-ac%C3%BAstica-y-del-aire-1


natural en centrales eléctricas para la generación de energía, es otra fuente importante

de emisiones contaminantes. Por otra parte, las actividades agrícolas liberan gases y

partículas que también afectan la calidad del aire. A todo ello, le podemos sumar la

pérdida de bosques, hecho que favorece la disminución de sumideros naturales de

carbono y liberación de gases. En menor medida, en el ámbito doméstico, la quema de

leña, carbón y otros combustibles para calefacción en hogares también emiten

contaminantes atmosféricos.

Englobar la totalidad de estos ámbitos resultaría excesivamente ambicioso por nuestra

parte, por consiguiente, hemos dirigido nuestro estudio específicamente hacia la

contaminación del aire generada por vehículos motorizados. Con este propósito, nos

hemos planteado la siguiente hipótesis.

A pesar de la abundancia de información general relacionada con el medio ambiente,

incluida la contaminación atmosférica, esta tiende a carecer de concreción y detalles

específicos, suele ser muy confusa.

Durante los pasos previos a la investigación, nos hemos encontrado con un sinfín de

informes de todo tipo, procedentes de diferentes administraciones, artículos de prensa,

bibliografía extensa que hemos tenido que seleccionar para concretar.

En este contexto, planteamos la hipótesis de que el movimiento ciudadano desempeña

un papel fundamental en la toma de decisiones hacia las administraciones públicas.

Frente a eso, las administraciones responden mediante legislaciones que repercuten en

los ciudadanos. Se espera que exista una interacción bidireccional entre las medidas

adoptadas por la UE y las acciones cotidianas de los ciudadanos, influyendo

mutuamente. Mediante nuestra investigación buscaremos confirmar esta afirmación :

¿Cuál es el impacto de las medidas de las administraciones en la vida cotidiana de las

personas? y, a su vez, ¿Cuál es la influencia de las acciones individuales y colectivas en

las decisiones de las administraciones, las políticas medioambientales nacionales y

locales ?

Basándonos en esta hipótesis, hemos establecido los siguientes objetivos que guiarán

nuestra investigación.
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2.Objetivos

El objetivo principal de nuestro trabajo, es explorar el fenómeno que hemos llamado

"efecto mariposa". Se analizará si las acciones y presiones ejercidas por la ciudadanía

tienen un impacto significativo en las decisiones gubernamentales y en la adopción de

políticas destinadas a reducir la emisión de contaminantes atmosféricos provenientes

de vehículos.

Queremos observar en qué medida las acciones y movilizaciones ciudadanas

desempeñan un papel en la promulgación y ejecución de medidas por parte de las

administraciones y, por ende, en la adopción de políticas y regulaciones más efectivas.

Para ello necesitamos, en primer lugar, analizar las medidas políticas implementadas por

las autoridades y administraciones públicas a nivel local, regional, nacional y europeo.

Este análisis incluye la revisión de legislaciones, regulaciones y programas relacionados

con la calidad del aire.

Por otra parte, queremos examinar la percepción que la población tiene respecto al

tema abordado, así como identificar las medidas que estarían dispuestos a adoptar,

encontrando un equilibrio entre la comodidad individual y aquellas acciones que

implican algún grado de sacrificio en su confort personal.

Posteriormente, con el propósito de adquirir una comprensión integral del contexto

global abordado, hemos establecido objetivos secundarios que facilitarán el marco

conceptual de la temática.

Por lo tanto, el segundo objetivo se centra en examinar cómo la calidad del aire incide

directamente en la salud de la ciudadanía. Esto incluye la identificación de las amenazas

a la salud asociadas a la contaminación atmosférica. Así mismo queremos evaluar la

eficacia de los medidores de contaminación, cuyos datos recaen en las evaluaciones de

la UE.

Una vez definidos los objetivos, podemos definir la metodología empleada para llevar a

cabo nuestra investigación.
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3.¿Cómo se hizo?

La metodología utilizada en este trabajo comprende varios enfoques y técnicas, ya que

el estudio aborda diversas dimensiones relacionadas con la contaminación atmosférica.

Hemos empezado la investigación con una revisión exhaustiva de la literatura

científica y documentos, medidas de las administraciones, participación ciudadana y la

eficacia de los medidores de contaminación con datos abiertos. Esta revisión

bibliográfica nos ha proporcionado una base sólida de conocimientos previos y nos ha

permitido identificar lagunas en la investigación existente.

Posteriormente, hemos realizado la recopilación de datos de estas diversas fuentes.

Para comprender mejor la percepción y el comportamiento de la ciudadanía en relación

a la contaminación atmosférica, hemos realizado entrevistas a expertos en el tema4.

La información obtenida en la Hemeroteca de València ha sido clave para la realización

de esta investigación.

Para finalizar, hemos realizado una encuesta5, con el objetivo de obtener información

cuantitativa sobre la relación de la ciudadanía con el tema planteado, opiniones y

comportamientos. Esta encuesta nos permite analizar y generar los resultados a partir

de una muestra representativa de más de 300 encuestados/as, ofreciendo una visión

estadística de los datos recopilados.

Estas herramientas cualitativas y cuantitativas nos han ayudado a recopilar y analizar

datos sobre la conciencia ciudadana

Basándonos en los resultados de la investigación, hemos extraído conclusiones y

modestamente, hemos formulado recomendaciones para las administraciones públicas

y la ciudadanía en términos de políticas y participación ciudadana.

4. Impacto de la calidad del aire sobre la salud

5 Anexo II
4 Anexo III
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En este apartado hemos realizado una síntesis de la información recabada tanto de los

informes de la OMS como del informe de evaluación de la calidad del aire 2022, del

ministerio para la transición ecológica y el reto demográfico6

La calidad del aire tiene un impacto significativo en la salud y en la vida cotidiana de las

personas. La exposición a contaminantes atmosféricos, como el dióxido de nitrógeno y

las partículas en suspensión, puede causar o agravar enfermedades respiratorias, como

el asma, la bronquitis crónica y la enfermedad pulmonar obstructiva crónica. Las

personas con estas afecciones son más susceptibles a los efectos de la contaminación

del aire. La contaminación del aire también está vinculada a problemas

cardiovasculares, como enfermedades del corazón, infartos y arritmias. La exposición a

partículas finas aumenta el riesgo de enfermedades cardiovasculares. La mala calidad

del aire puede agravar las alergias y provocar problemas cutáneos, como la irritación de

los ojos y la piel.

En un principio, la contaminación atmosférica era vista como un problema meramente

local, que se solía asociar a zonas industrializadas o centros urbanos, con el paso del

tiempo ha acabado causando una serie de problemas como la lluvia ácida, la rotura de la

capa de ozono o el efecto invernadero que han causado problemas en todo el planeta,

hasta el punto en el que se ha acabado considerando la contaminación atmosférica

como un problema glocal.

La contaminación del aire es el segundo factor de riesgo para las enfermedades no

transmisibles y está considerada como uno de los grandes retos sanitarios debido a los

múltiples problemas de salud a los que puede desembocar. La reducción de dicha

contaminación contribuiría a la disminución de estos problemas de salud.

Durante las últimas décadas, gracias a ciertas medidas y a una evolución de la

concienciación, Europa ha tenido una gran reducción de las emisiones de ciertos

contaminantes lo que ha acabado repercutiendo en una mejora de la calidad del aire.

Pese a esto, las concentraciones de algunos de estos contaminantes siguen siendo

demasiado elevadas y los problemas relacionados con la salud y el aire persisten, por

ejemplo en 2019 se estimó que la contaminación atmosférica provocó mundialmente 4.2

6 Evaluación de la calidad del aire en España- informe 2022
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-
calidad-del-aire/informeevaluacioncalidadaireespana2022_tcm30-590211.pdf
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millones de muertes prematuras, mortalidad que se debe a la exposición de las

partículas finas.

Si bien es cierto que la salud de todos se ve afectada por los contaminantes

atmosféricos también es necesario saber que hay grupos de riesgo, compuestos por las

personas más vulnerables ante la contaminación atmosférica.

● Personas que padecen trastornos respiratorios crónicos, es decir, bronquitis

crónica, asma; enfermedades cardiovasculares y diabetes, pues la contaminación

agravaría los efectos de dichas enfermedades.

● Niños/as, ya que su sistema respiratorio no se encuentra desarrollado

completamente y el aire que respiran.

● Personas mayores con enfermedades crónicas.

● Embarazadas, ya que la exposición a altos niveles de contaminación se relaciona

con una mayor frecuencia de recién nacidos con peso bajo.

No solo existen personas de riesgo, también hay que tener en cuenta los factores de

riesgo, es decir, las condiciones que dan lugar a que haya una mayor posibilidad de que

la salud se vea gravemente afectada.

● El ejercicio físico intenso, pues aumenta la frecuencia e intensidad respiratoria y,

por lo tanto, el aire consumido.

● La permanencia extensa al aire libre en lugares expuestos a dichas emisiones, ya

que aumenta el tiempo que respiramos ese aire.

● La residencia en zonas urbanas contaminadas.

Sabemos que la exposición a la contaminación atmosférica afecta a diversas partes del

organismo, siendo las más conocidas aquellas que forman parte del aparato respiratorio.

Esto no quiere decir que sean las únicas que se vean afectadas, pues diversos estudios

han mostrado que la exposición a esta contaminación también está asociada con el

deterioro del neurodesarrollo, ya que las partículas que contiene contribuyen a causar

una alteración en la morfología del cerebro (como serían los trastornos degenerativos).

En la tabla siguiente vemos cómo pueden afectar a la salud los diferentes gases y

partículas7 a la salud

7 Review of evidence on health aspects of air pollution: REVIHAAP project: technical report
https://www.who.int/europe/publications/i/item/WHO-EURO-2013-4101-43860-61757
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Para poder hablar de un proceso de contaminación es necesario que se produzca una

emisión a la atmósfera de una cantidad determinada de contaminante desde una fuente

de emisión o un foco contaminante. Este se ve sometido a reacciones tanto físicas como

químicas a través de diversos procesos hasta que alcanza a los receptores, los seres

vivos/bienes de cualquier naturaleza.

Tras hacer un breve repaso sobre la incidencia de la contaminación del aire en la salud,

tema que podría ser objeto de un trabajo de investigación propio, entendemos que las

administraciones responsables de la calidad del aire deben tomar medidas concluyentes

para reducir ese problema. En el siguiente punto, hemos analizado el confuso mundo de

la legislación atribuida a ese tema.

5. Medidas de las administraciones

La regulación referente a las emisiones de vehículos y la contaminación atmosférica se

caracteriza por su complejidad, siendo objeto de legislación por diversas instancias

administrativas a nivel europeo, nacional, comunitario y local. Estas entidades se hallan

estrechamente vinculadas al gobierno vigente en el momento de la regulación, cuyas

políticas y prioridades pueden variar en relación con la importancia otorgada a la

problemática de la contaminación atmosférica.

Cabe destacar que, según nuestras investigaciones, hemos constatado que la normativa

emitida por la Unión Europea no siempre se alinea con las recomendaciones

establecidas por la OMS. En el presente análisis, nos proponemos en primer lugar

definir la legislación actual en vigor emanada de todas las entidades administrativas

involucradas, para posteriormente llevar a cabo una comparación exhaustiva con las

directrices propuestas por la OMS.

El Real Decreto 102/2011 define las competencias y las actuaciones a realizar por todas

las administraciones públicas implicadas en la gestión de la calidad del aire8. Entre estas

competencias, se recogen las desarrolladas por las diversas redes de control y vigilancia

8 Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-1645
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de la calidad del aire, gestionadas por los diferentes organismos que participan en el

proceso, que engloba: Redes de las Comunidades y Ciudades Autónomas. La Red

EMEP/VAG/CAMP, la única de carácter estatal, gestionada por la Agencia Estatal de

Meteorología (AEMET), para la observación de la calidad del aire de fondo en zonas

rurales remotas. Describimos estas competencias de forma resumida en el siguiente

esquema.9

1. Marco legislativo europeo

La normativa europea sobre calidad del aire en vigor viene representada por las

siguientes normas:

- Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de

2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmósfera más limpia en Europa.

Sustituye a la antigua Directiva Marco sobre calidad del aire, así como a las tres

primeras Directivas Hijas:

- Directiva 96/62/CE del Consejo, de 27 de septiembre de 1996, sobre evaluación y

gestión de la calidad del aire ambiente (antigua Directiva Marco)

- Directiva 1999/30/CE del Consejo de 22 de abril de 1999 relativa a los valores

límite de dióxido de azufre, dióxido de nitrógeno y óxidos de nitrógeno, partículas y

plomo en el aire ambiente (1ª Directiva Hija)

- Directiva 2000/69/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre

de 2000, sobre los valores límite para el benceno y el monóxido de carbono en el aire

ambiente (2ª Directiva Hija)

- Directiva 2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2002,

relativa al ozono en el aire ambiente (3ª Directiva Hija).

9
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- La Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008 introdujo regulaciones para

nuevos contaminantes, como las partículas de tamaño inferior a 2,5 μm, así como

nuevos requisitos en cuanto a la evaluación y los objetivos de calidad del aire.

- Directiva 2004/107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre

de 2004, relativa al arsénico, el cadmio, el mercurio, el níquel y los hidrocarburos

aromáticos policíclicos en el aire ambiente.

También conocida como 4ª Directiva Hija, es la única norma derivada de la Directiva

Marco original que sigue en vigor. Establece valores objetivo para el arsénico, el cadmio,

el níquel y el benzo(a)pireno, en representación de los hidrocarburos aromáticos

policíclicos o HAPs, entendidos como la concentración en el aire ambiente fijada para

evitar, prevenir o reducir los efectos perjudiciales de dichos contaminantes en la salud

humana y el medio ambiente en su conjunto, que debe alcanzarse en lo posible durante

un determinado período de tiempo.

- Directiva 2015/1480/UE, de la Comisión, de 28 de agosto de 2015, por la que se

modifican varios anexos de las Directivas 2004/107/CE y 2008/50/CE del

Parlamento Europeo y del Consejo en los que se establecen las normas relativas

a los métodos de referencia, la validación de datos y la ubicación de los puntos

de muestreo para la evaluación de la calidad del aire ambiente.

La Directiva, que modifica los anexos I, III, VI y IX de la Directiva 2008/50, de 21 de

mayo de 2008, establece normas relativas a los métodos de referencia, validación de

datos y ubicación de los puntos de medición para la evaluación de la calidad del aire

ambiente.

- Decisión de ejecución de la Comisión 2011/850/UE, de 12 de diciembre de

2011, por la que se establecen disposiciones para las Directivas 2004/107/CE y

2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en relación con el

intercambio recíproco de información y la notificación sobre la calidad del aire

ambiente
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Establece que los Estados miembros facilitarán a la Comisión Europea la información

sobre el sistema de evaluación que debe aplicarse en el año civil siguiente respecto a

cada contaminante en zonas y aglomeraciones. Se aplica desde el 1 de enero del 2014, y

deroga a partir de esa fecha:

- La Decisión del Consejo 97/101/CE, de 27 de enero de 1997 por la que se

establece un intercambio recíproco de información y datos de las redes y

estaciones aisladas de medición de la contaminación atmosférica en los Estados

miembros,

- La Decisión de la Comisión 2004/224/CE, de 20 de febrero de 2004, por la que se

establecen las medidas para la presentación de información sobre los planes o

programas previstos en la Directiva 96/62/CE del Consejo en relación con los

valores límite de determinados contaminantes del aire ambiente,

- Y la Decisión de la Comisión 2004/461/CE, de 29 de abril de 2004, relativa al

cuestionario que debe utilizarse para presentar información anual sobre la

evaluación de la calidad del aire ambiente de conformidad con las Directivas

96/62/CE y 1999/30/CE del Consejo y con las Directivas 2000/69/CE y

2002/3/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Las Directivas de calidad del aire descritas se encuentran actualmente en proceso de

revisión.

Las disposiciones relativas a las emisiones de vehículos automotores y la contaminación

atmosférica se encuentran reguladas por normativas particulares que difieren según la

localidad y el país. No obstante, en el contexto de la Unión Europea, la regulación

concerniente a las emisiones de vehículos a motor se basa primordialmente en

normativas y estándares establecidos por dicho organismo.

La UE implementa un sistema de estándares de emisiones conocido como las normas

Euro10. Estas normas establecen límites máximos para las emisiones de contaminantes

10 Normas Euro 5 y Euro 6: reducción de las emisiones contaminantes de
los vehículos ligeros
https://hidrocarecologico.files.wordpress.com/2013/11/normas-euro-5-y-euro-6.pdf
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atmosféricos de los vehículos, como el dióxido de nitrógeno (NO2), el monóxido de

carbono (CO) y las partículas en suspensión. Las regulaciones Euro experimentan

revisiones periódicas con el propósito de establecer límites más rigurosos, con el

objetivo de mitigar la contaminación atmosférica. Actualmente está pendiente de

aprobación la Norma Euro 711.

A modo de ilustración, las pautas Euro 6 representan una de las últimas actualizaciones

y se caracterizan por imponer restricciones más rigurosas en contraste con las

versiones precedentes. Los vehículos nuevos deben someterse a rigurosas pruebas de

emisiones para asegurar que cumplan con los estándares establecidos. Por otra parte,

los vehículos nuevos también deben llevar etiquetas de eficiencia energética que

proporcionan información sobre el consumo de combustible y las emisiones de CO2.

Esto ayuda a los consumidores a tomar decisiones al comprar un vehículo y promueve la

adopción de vehículos más limpios y eficientes.

La Unión Europea se divide en dos corporaciones:

- La AEMA (Agencia Europea de Medio Ambiente): es una agencia de la Unión

Europea. Tiene como objetivo proporcionar información sólida, fiable e

independiente sobre el medio ambiente tanto a los responsables políticos como a

la ciudadanía, con el fin de apoyar el desarrollo sostenible

- La Comisión Europea: responsable de supervisar el cumplimiento y la correcta

aplicación de la Directiva. Esta comisión planteó una directiva de calidad del aire.

Esta sugiere fijar los límites a 10 µg/m3 para las PM2,5 y a 20 µg/m3 para NO2, se

estima que para el 2030, esto supondrá grandes beneficios para la salud pública.

Pese a esto, las directrices de la OMS siguen siendo bastante más exigentes. Esta

limita las concentraciones medias de partículas de menos de 2.5 micras de

diámetro a 5 µg/m3 y las de dióxido de nitrógeno a 10 µg/m3.

11 Euro 7: el Consejo adopta su posición sobre las emisiones de turismos, furgonetas, autobuses y
camiones
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/09/25/euro-7-council-adopts-position-o
n-emissions-from-cars-vans-buses-and-trucks/
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-

A. Comparación de los umbrales de la UE y de la OMS

Las normas de la UE para abordar la contaminación atmosférica establecen un límite

para el número de veces que se pueden superar los valores establecidos y requieren que

las medias anuales esten por debajo de estos. Pese a ello, las normas de la UE son

mucho menos exigentes que las directivas establecidas por la OMS.

Directrices de calidad del aire de la OMS (2005) y Directiva 2008/50/CE sobre la calidad del aire ambiente.

Las pautas de la OMS proporcionan evaluaciones globales de los niveles y límites de

diversos contaminantes atmosféricos. Estas orientaciones se desarrollan mediante un

proceso de toma de decisiones transparente respaldado por evidencias.

La OMS, con apoyo de los centros de investigación, estableció nuevos parámetros para

garantizar una exposición de la calidad del aire más saludable, para seis contaminantes

distintos: las PM₂,₅; PM₁₀; O₃; NO₂; SO₂ y CO.

13



● PARTÍCULAS DE MENOS DE 2,5 MICRAS DE DIÁMETRO (PM₂,₅): Se reduce a la

mitad la recomendación máxima anual de estas partículas.

● PARTÍCULAS DE MENOS DE 10 MICRAS DE DIÁMETRO (PM₁₀): La

recomendación máxima anual se reduce de 20 microgramos por metro cúbico a

15.

● DIÓXIDO DE NITRÓGENO (NO₂): Es el contaminante que más disminuye. Este,

está producido principalmente por la combustión de gasolina, diésel, petróleo y

carbón.La recomendación media anual baja de 40 microgramos por metro cúbico

a apenas 10. Para la reducción de este contaminante la conducción eléctrica

tiene un papel fundamental.

● OZONO (O₃): Se mantienen los valores establecidos en 2005

● MONÓXIDO DE CARBONO (CO): El umbral persiste, continúa siendo el mismo, lo

que cambia es la medida del tiempo.

● DIÓXIDO DE AZUFRE (SO₂): Se aprueban medidas menos exigentes en lo que

respecta a este contaminante. La recomendación media anual aumenta a 40

microgramos por metro cúbico cuando antes se encontraba en 20.

Las cifras proporcionadas por la OMS representan una vía para disminuir la mortalidad

asociada a la contaminación atmosférica. No obstante, los límites fijados por la Unión

Europea parecen favorecer los intereses económicos de sus Estados miembros en

detrimento de la salud pública, careciendo además de un plan definido para alcanzar

dichos estándares12. La considerable mayoría de las normativas fueron instauradas hace

más de dos décadas, y a pesar de algunas enmiendas realizadas, los parámetros aún

exhiben una tolerancia menos rigurosa en comparación con las directrices de la OMS.

Por otra parte, la mayoría de Estados no cumplen con los valores establecidos, los

sobrepasan, ni tampoco adoptan las medidas necesarias para poder llegar a estos,

pensamos que puede ser por falta de recursos necesarios o por falta de interés. Desde

nuestro punto de vista, los resultados no son evaluados ni recabados correctamente,

este punto lo desarrollamos en el apartado de medidores de contaminación.

12 Información según el REGLAMENTO (CE) N o 595/2009 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 18 de junio de 2009 relativo a la homologación de los vehículos de motor y los motores
en lo concerniente a las emisiones de los vehículos pesados (Euro VI) y al acceso a la información
sobre reparación y mantenimiento de vehículos y por el que se modifica el Reglamento (CE) no
715/2007 y la Directiva 2007/46/CE y se derogan las Directivas 80/1269/CEE, 2005/55/CE y
2005/78/CE
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La Comisión tiene una serie de limitaciones en cuanto al seguimiento de la actividad

de los Estados Miembros. No garantiza el cumplimiento de los valores establecidos y,

pese a que sí es cierto que sí establece una serie de sanciones, en su mayoría, los

Estados no los cumplen.

2. Marco legislativo nacional13

La normativa estatal española sobre calidad del aire en vigor comprende las siguientes

normas:

- Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y protección de la

atmósfera.

Esta Ley actualiza la base legal para los desarrollos relacionados con la evaluación y la

gestión de la calidad del aire en España y tiene como fin último el de alcanzar unos

niveles óptimos de calidad del aire para evitar, prevenir o reducir riesgos o efectos

negativos sobre la salud humana, el medio ambiente y demás bienes de cualquier

naturaleza. Mediante la misma se habilita al gobierno a definir y establecer los objetivos

de calidad del aire y los requisitos mínimos de los sistemas de evaluación de la calidad

del aire y sirve de marco regulador para la elaboración de los planes nacionales,

autonómicos y locales para la mejora de la calidad del aire.

- Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

Esta norma transpone al ordenamiento jurídico español el contenido de la Directiva

2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008 y la Directiva 2004/107/CE, de 15 de diciembre de

2004. Se aprueba con la finalidad de evitar, prevenir y reducir los efectos nocivos de las

sustancias mencionadas sobre la salud humana, el medio ambiente en su conjunto y

demás bienes de cualquier naturaleza. Este real decreto fue modificado posteriormente

por:

13 Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-22689
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- el Real Decreto 678/2014, de 1 de agosto, por el que se modifica el Real Decreto

102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, para modificar los

objetivos de calidad del sulfuro de carbono establecidos en la disposición transitoria

única.

- el Real Decreto 39/2017, de 27 de enero, por el que se modifica el Real Decreto

102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, para transponer al

ordenamiento jurídico español la Directiva 2015/1480, que establece normas relativas a

los métodos de referencia, validación de datos y ubicación de los puntos de medición

para la evaluación de la calidad del aire ambiente e incorpora los nuevos requisitos de

intercambio de información establecidos en la Decisión 2011/850/UE. Además, este

Real Decreto prevé la aprobación de un Índice Nacional de Calidad del Aire que permita

informar a la ciudadanía, de una manera clara y homogénea en todo el país, sobre la

calidad del aire que se respira en cada momento.

- por el Real Decreto 773/2017, de 28 de julio, por el que se modifican diversos reales

decretos en materia de productos y emisiones industriales. Añade la disposición

adicional 2 (y en consecuencia enumera la única anterior) para crear la Comisión de

Cooperación en materia de Calidad Ambiental, como el órgano de cooperación técnica y

colaboración entre las Administraciones competentes en materia de calidad ambiental.

- Y por el Real Decreto 34/2023, de 24 de enero, por el que se modifican el Real

Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire; el

Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de

prevención y control integrados de la contaminación, aprobado mediante el Real

Decreto 815/2013, de 18 de octubre; y el Real Decreto 208/2022, de 22 de marzo, sobre

las garantías financieras en materia de residuos. Mediante esta modificación, se adapta

el Real Decreto 102/2011 a lo dispuesto en el nuevo Plan Marco de Acción a corto plazo

en caso de episodios de alta contaminación por partículas aéreas inferiores a 10 micras

(PM10), partículas inferiores a 2,5 micras (PM2,5), dióxido de nitrógeno (NO2), ozono

(O3) y dióxido de azufre (SO2), aprobado por la Conferencia Sectorial de Medio

Ambiente el 9 de julio de 2021, en el que se establecen nuevos umbrales de

contaminación.
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El Plan establece valores y actuaciones homogéneas para todas las administraciones, de

tal manera que las respuestas ante situaciones de alerta por contaminación y las

actuaciones que se pudieran poner en marcha sean similares para cada uno de los

niveles de actuación, independientemente del ámbito geográfico. El fin último del Plan

es evitar, en la medida de lo posible, que se alcance el umbral de alerta establecido en la

legislación y reducir el número de ocasiones en que se superan los valores límite u

objetivo a corto plazo (diarios, horarios u 8-horarios) de la legislación para proteger la

salud de la población.

- Orden TEC/351/2019, de 18 de marzo, por la que se aprueba el Índice Nacional

de Calidad del Aire.

Esta Orden aprueba el Índice Nacional de Calidad del Aire (ICA)2, siguiendo las

directrices del índice europeo («Air Quality Index»), que fue puesto en marcha en

noviembre de 2017 por la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) y la Comisión

Europea, y que permite a los usuarios comprobar la calidad actual del aire en ciudades y

regiones de toda Europa. El Anexo de la Orden recoge la metodología de cálculo del

índice, que ha sido modificada mediante la Resolución de 2 de septiembre de 2020, de la

Dirección General de Calidad y Evaluación Ambiental, por la que se modifica el Anexo de

la Orden TEC/351/2019, de 18 de marzo, por la que se aprueba el Índice Nacional de

Calidad del Aire. El Índice Nacional ayuda a representar la calidad del aire a nivel

nacional de una manera fácilmente entendible por los ciudadanos e introduce

recomendaciones sanitarias en función de la categoría del ICA para la población sensible

y población general.

3. Comunitat Valenciana
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Según el informe del ministerio para la transición ecológica y el reto demográfico, la red

de control de la calidad del aire de la Comunidad Valènciana cubre un territorio con las

siguientes características14:

Características Comunidad
Valènciana

Población
(Habs.) 5.072.550

(%respecto al total
Nacional)

10,69 %

Superficie
(km2) 23.255

(%respecto a la
superficie Nacional)

4,60 %

El número de puntos de muestreo por contaminante, entendiéndose por punto de

muestreo cualquier medición ya sea una estación fija, o mediciones indicativas o

campañas, empleados en la evaluación de la calidad del aire de la red de Comunidad

Valènciana en 2022 es el siguiente:

Contaminante Objetivo de
protección

Nº puntos de
muestreo

Arsénico (PM10) Salud 23

Benceno Salud 5

Benzo(a)pireno (PM10) Salud 13

Cadmio (PM10) Salud 23

Dióxido de azufre Salud 49

Dióxido de azufre Vegetación 1

Dióxido de nitrógeno Salud 54

Monóxido de carbono Salud 31

Níquel (PM10) Salud 23

14

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-
calidad-del-aire/informeevaluacioncalidadaireespana2022_tcm30-590211.pdf
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Óxidos de nitrógeno

totales

Vegetación 1

Ozono Salud 55

Ozono Vegetación 37

Partículas en suspensión

<10µm

Salud 52

Partículas en suspensión

<2,5µm

Salud 44

Plomo (PM10) Salud 23

ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE DE LA AGLOMERACIÓN
ES1016: L’HORTA Y ÁREA METROPOLITANA

Fecha aprobación Aprobado por el Consell en fecha 29‐03‐2019

Vigencia Vigente.

Contaminante objeto de reducción NO2

Enlace al Plan Planes de mejora de la calidad del aire.

Reducción de la
contaminación esperada:

Las estaciones de la RVVCCA de la Aglomeración ES1016,

registran en 2022 concentraciones medidas anuales que se

sitúan entre 12 y 22

µg/m3. No superándose los límites normativos desde el año

2017.
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Medidas concretas puestas en
marcha

- Elaboración de un Plan de movilidad del municipio

de València y en desarrollo el Plan de Movilidad

Urbana Metropolitana

- Promoción del uso de vehículos con motores

eléctricos e híbridos u otras energías alternativas

- Mejoras en la urbanización de calles y

barrios y mejoras de itinerarios peatonales

- Restricción del tráfico rodado en el centro histórico y

ampliación de zonas peatonales

- Impulso del transporte público

- Fomento de los desplazamientos en bicicleta.

Ampliación de la red de carril bici

- Control y gestión de aparcamientos

- Medidas de reducción del impacto ambiental

originado por la actividad portuaria

- Control de actividades industriales, comerciales y de

servicios

- Ampliación de la red Valènciana de vigilancia

y control de la contaminación atmosférica y

revisión de emplazamientos

- Campañas de dosimetría de NO2 en la aglomeración

- Aplicación móvil de calidad del aire “GVAIRE”

Coste estimado de la puesta en
marcha

de cada medida

Ver Plan

Una vez expuesto el marco legal y las medidas tomadas desde las administraciones,

exceptuando el ámbito local, analizado con más detalle en el apartado “acciones

realizadas por el ayuntamiento tras recabar datos de los medidores”, nos parecía

interesante analizar las medidas tomadas desde la ciudadanía para mejorar la calidad del

aire.
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6.Medidas de mejora desde la ciudadanía

A lo largo de la evolución social, en diversos sectores, ha resultado imperativo el

activismo ciudadano como motor impulsor del progreso. La reivindicación por parte de

la ciudadanía adquiere una relevancia significativa en varios estratos.

En primer lugar, se destaca la importancia de las demandas colectivas dirigidas a las

administraciones, instándolas a implementar medidas concretas para la mejora de

nuestro entorno en materia de contaminación atmosférica. Por otro lado, es

fundamental la necesidad de concienciar a la población para que adopte medidas

individuales con el propósito de mitigar la contaminación originada por sus propios

vehículos. Este enfoque dual, en el cual la ciudadanía influye tanto a nivel colectivo

como individual, emerge como un componente esencial para impulsar avances en la

sociedad.

En el apartado siguiente, veremos cómo la reivindicación social se manifiesta en

diversas formas para abordar la problemática de la contaminación y promover un

entorno más saludable y sostenible.

1. Medidas colectivas

La ciudadanía se organiza en movimientos y grupos activistas para presionar a las

autoridades y las empresas a tomar medidas más estrictas para reducir la

contaminación del aire. Los colectivos ciudadanos reclaman una movilidad sostenible

mediante la creación de zonas peatonales, carriles bici y el aumento de opciones de

transporte público accesibles y eficientes.

Cuando hablamos de “ciudadanía” consideramos ciudadanía a todos los organismos o

colectivos conformados por ciudadanos. Un ejemplo de ello es la campaña Clean Cities15.

Esta iniciativa es una alianza conformada por más de 70 ONG, entidades

medioambientales, movimientos comunitarios y organizaciones de la sociedad civil en

Europa. Su meta primordial es lograr una movilidad urbana sin emisiones para el año

2030. Esta iniciativa promueve el uso de modos de transporte activos, compartidos y

eléctricos, con el propósito de construir entornos urbanos más saludables y sostenibles.

15 https://spain.cleancitiescampaign.org/
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Asimismo, aboga por la gradual eliminación de los vehículos de las áreas urbanas. Estas

entidades llevan a cabo análisis y estudios a nivel mundial y local, participando

activamente en los diálogos mediáticos acerca de mejoras óptimas y las políticas

urbanas para fomentar una movilidad libre de emisiones. Su principal objetivo consiste

en reducir gradualmente la influencia central del automóvil en nuestra vida cotidiana,

debido a la considerable cantidad de combustible que genera y, consecuentemente, el

riesgo asociado a nuestra salud. Buscan así construir una visión de las ciudades más

saludables y seguras para el futuro.

De forma más local, existen diferentes colectivos que luchan por la misma causa. A

modo de ejemplo podemos nombrar:

Ecologistas en Acción País Valencià16: Este grupo tiene una larga trayectoria en la

defensa del medio ambiente, abordando temas como la contaminación atmosférica, la

gestión de residuos, la conservación de espacios naturales, entre otros.

Grup local WWF València.17 Se enfoca en la protección de la naturaleza y la promoción

de un desarrollo sostenible en la Comunidad Valenciana.

Plataforma València per l'Aire18: Se definen como: “som una iniciativa organitzada de

ciutadania col·lectiva, autònoma i plural. AMPES, A. Veïns, Ecologistes, associacions de

salut preventiva i tècnics d’urbanisme, mobilitat, medi ambient i medicina”.

València en Bici.19Su enfoque principal es promover el uso de la bicicleta como medio de

transporte sostenible, también están involucrados en la promoción de ciudades más

limpias y saludables.

Además de la sensibilización y la acción colectiva, hemos examinado las medidas

adoptadas a nivel individual. En primer lugar, hemos identificado las medidas más

19 https://valenciaenbici.org/nosotrxs/

18 https://valenciaperlaire.org/sobre-nosaltres/

17GRUPO LOCAL WWF VALENCIA
https://www.wwf.es/participa/grupos_locales_de_wwf/grupovalencia/

16 https://www.ecologistasenaccion.org/federaciones/pais-valencia/
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frecuentemente implementadas por la ciudadanía, para luego presentar los resultados

de la encuesta que hemos llevado a cabo, con el fin de analizar el comportamiento y las

opiniones de nuestro entorno próximo.

2. Medidas Individuales

Parte de la ciudadanía opta por utilizar el transporte público, la bicicleta o caminar en

lugar de conducir sus propios vehículos. Esto reduce la cantidad de emisiones de

vehículos individuales.

Aquellos que continúan conduciendo vehículos privados, en algunos casos, eligen

vehículos más limpios y eficientes en términos de combustible, como vehículos

eléctricos o híbridos. El carpooling reduce la cantidad de vehículos en la carretera y, por

lo tanto, las emisiones de contaminantes.

Para obtener información más concreta sobre las medidas por parte de la ciudadanía,

realizamos una encuesta que nos permitieran obtener respuestas sobre el tema

tratado20.

Para calcular el margen de error de nuestra encuesta, hemos tenido en cuenta el

tamaño de la población, el nivel de confianza y el margen de error. Para los 54000

habitantes de la ciudad de València, un 5.6 % de margen de error y obteniendo así un

95% de fiabilidad sobre nuestra encuesta, necesitaríamos 307 respuestas.

En definitiva, según las respuestas obtenidas, nos preocupa la calidad del aire y

queremos que el área dónde residimos esté sano. Gran parte de la ciudadanía

considera que hay que tomar medidas, somos conscientes de la problemática y

estamos dispuestos a actuar. Sin embargo, solo tomamos algunas medidas

individuales y casi ninguna colectiva.

Dado que nuestro trabajo representa en parte una manera de aumentar la

concienciación y dar voz a una problemática silenciada, nos centramos en el próximo

apartado en esa minoría que lucha por las mejoras medioambientales.

20 Anexo I
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7. Efecto mariposa

Las leyes y regulaciones no cambian por sí solas, frecuentemente responden a la

demanda y la presión de la ciudadanía. En un sistema democrático, las leyes y políticas

son el resultado de un proceso de toma de decisiones en el que los ciudadanos

desempeñan un papel fundamental. Deben reflejar los valores y las necesidades

cambiantes de la sociedad, aunque en ocasiones responden a otros criterios con los que

la ciudadanía no siempre está de acuerdo. Los ciudadanos, a menudo, impulsan estos

cambios al expresar sus preocupaciones y expectativas. La participación activa de la

ciudadanía en el proceso político es esencial para una democracia saludable. Los

ciudadanos tienen el derecho y la responsabilidad de expresar sus opiniones, votar en

elecciones, unirse a grupos de presión y manifestarse para influir en las decisiones

políticas.

Cómo hemos comentado antes, la presión pública ejercida a través de diversos medios,

como protestas, peticiones, campañas de concienciación y redes sociales, es un

poderoso motor de cambio. En teoría, los legisladores y representantes electos deben

responder a las necesidades y deseos de sus electores para mantener su legitimidad. Si

las leyes existentes se consideran insuficientes o ineficaces en la consecución de estos

objetivos, la ciudadanía tiene el derecho de exigir cambios.

En definitiva, en una democracia, ciertas leyes y regulaciones se modifican en respuesta

a la demanda, la necesidad y la movilización de la ciudadanía. En este sentido, hemos

definido como “efecto mariposa" el concepto que ilustra cómo pequeñas acciones

individuales y acciones colectivas tienen un impacto significativo en eventos y

resultados más considerables. En el contexto de la contaminación atmosférica y las

medidas para reducirla, el efecto mariposa destaca la influencia que la ciudadanía puede

ejercer sobre las decisiones de las administraciones y gobiernos. Las acciones

individuales y colectivas de las personas desencadenan una série de eventos que

conducen a cambios significativos en las políticas y regulaciones relacionadas con la

contaminación atmosférica y el uso de vehículos.

Con nuestro estudio, queremos comprobar en qué medida la concienciación pública, la

movilización y la adopción de comportamientos más sostenibles pueden catalizar
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cambios positivos en la gestión de la calidad del aire y en la promoción de soluciones

más limpias en el transporte y la movilidad por parte de las administraciones.

Hemos realizado diversas tablas comparativas, con información obtenida tanto de

artículos de internet como de la Hemeroteca de Valencia21 en las que analizaremos una

serie de iniciativas y propuestas impulsadas por la ciudadanía u organizaciones ajenas a

las administraciones y en las que estudiaremos si estas fueron tomadas en cuenta por

parte del gobierno estatal y/o autonómico y local, y, en caso afirmativo, de qué forma

fue manifestada dicha atención.

21 Ver anexo II
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Con el objetivo de que puedan ser interpretadas de manera efectiva proporcionamos

una explicación del código utilizado en su clasificación:

● Aquellas que tengan un tic verde habrán sido realizadas por las administraciones

(locales o nacionales).

● Las que tengan una cruz roja, no habrán sido llevadas a cabo.

● En las que veamos “¿?” será en las medidas en las que; no se tenga constancia de

si han sido o no llevadas a cabo; también en aquellas que sean a largo plazo y por

tanto actualmente no se han podido poner en práctica; o están en proceso y no

hay constancia de si se está realizando o no una medida que satisfazca la

petición.

● Respecto a las iniciativas que tengan un tic y una cruz hay varias opciones:

○ No fueron realizadas en el momento de su petición y hay constancia de

que fueron rechazadas, pero, posteriormente sí que se llevó a cabo una

medida en relación a dicha iniciativa.

○ La iniciativa constaba de dos partes y únicamente se realizó una medida

para una de ellas.

○ Sí que se llevó a cabo una medida pero está siendo modificada con el paso

del tiempo afectando de tal forma a la aplicación de esta pudiendo

producir su eliminación. Es por esto que, los porcentajes no coincidirán
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con el número de proyectos, pues habrá algunos que se contarán doble

(tanto como positivo como negativo)

● En la mayoría de las respuestas positivas podemos observar la frase “No hay

constancia de que sea causa”, esto quiere decir que la medida que ha llevado a

cabo la administración suple la necesidad y los requerimientos de la iniciativa

pero puede no haber sido producida con esa intención y que la causa haya sido

otra completamente distinta.

○ También se puede observar que en algunas iniciativas que tienen tanto tic

como cruz pone la misma frase, esto se debe a que en ocasiones hay

constancia de que esa iniciativa fue rechazada inicialmente pero que

después se llevó a cabo otra que respondía a esta.

Para la realización de las tablas decidimos empezar buscando medidas desde el 2015

pues, al querer centrarnos también en medidas tomadas a nivel local, fue ese año en el

que se produjo el cambio de gobierno en València, que hubo una concejalía de

Participación y entró el concepto de participación ciudadana impulsada por las

administraciones.

En las primeras tablas (aquellas en las que no pone Decidim VLC), observamos un total

de 32 iniciativas y 17 asociaciones y/o proyectos distintos. De estos 32 proyectos, el

46,875% sí que fueron realizados, el 37,5% no fueron llevados a cabo (teniendo en cuenta

las medidas que hay iniciativas que cuentan “doble”, pues tienen tanto un tic como una

cruz) y el 21,875% de iniciativas que por distintas razones, no hay constancia ni de que

se hayan llevado a cabo ni de que no.

Observamos que la diferencia entre aquellas que se llevan a cabo y las que no es del

9,375%, siendo esta una distancia considerada pero menos de la esperada, pues la

participación ciudadana tiene una gran significación en la creación de medidas

medioambientales, y todos aquellos proyectos presentados contribuyen a una mejora de

la calidad del aire. Entre todas las respuestas positivas, el 86,6% no se tiene constancia

de que fueran la principal razón por la que se llevaron a cabo las medidas que las

satisfacían. Si bien no se sabe si son la causa principal por la que se llevaron a cabo, la

presión que éstas ejercen mediante la redacción de informes y de artículos, las distintas

manifestaciones que organizan, contribuyen a que el gobierno acepte medidas contra la

contaminación atmosférica.
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También nos parece necesario exponer que la búsqueda de información respecto a este

tema no es de fácil acceso, ya que, pese a que sí que se pueden encontrar iniciativas

realizadas por organizaciones, las administraciones no indican el origen de las medidas

que toman (a no ser que estas hayan sido realizadas por la presión de instituciones de

mayor poder como sería la Unión Europea) y por tanto, encontrar una correlación entre

asociaciones y administraciones es bastante complejo.

Por otra parte, las segundas tablas, aquellas en las que pone Decidim VLC, tratan

únicamente de iniciativas locales. Éstas cuentan con el programa Decidim VLC, también

conocido como los presupuestos participativos, un programa mediante el cual la

ciudadanía presenta y explica sus propuestas, una vez recogidas estas son evaluadas por

un técnico y votadas. Se llevan a cabo aquellas que más votos hayan obtenido.

Para realizar estas tablas escogimos las iniciativas que tenían como intención la mejora

de la calidad del aire.

Contemplando la tabla, observamos como un 81,81% de las iniciativas aportadas por la

ciudadanía han sido llevadas a cabo por el Ajuntament de València, mediante obras

como la construcción de nuevos carriles bici así como también la mejora de algunos de

ellos. Mientras que un 18,18% de estas no lo han sido. Este 18,18% sí han sido aprobadas y

sí se ha iniciado la organización de los proyectos que permitirán su realización, pero, no

han sido todavía puestos en práctica, por lo que no son aceptadas como realizadas.

En comparación con las otras tablas, el acceso a la información es fácil y específica la

naturalidad de la propuesta

De ambas tablas sacamos conclusiones favorables pues vemos que la mayoría de las

iniciativas presentadas sí son puestas en práctica/satisfechas. Estas tablas también

permiten observar la gran importancia que tiene la ciudadanía pues 100% de todas las

iniciativas o proyectos han sido propuestos por ella. La conciencia ciudadana es

fundamental cuando se trata de estos temas, y, cuanto antes nos demos cuenta de esto,

antes podrá comenzar a mejorar la calidad de vida.

Tal como lo hemos expuesto en la introducción, el propósito que ha impulsado la

elaboración de nuestro trabajo son los medidores de contaminación en las cercanías de

nuestro instituto. Surgieron interrogantes inherentes a la naturaleza de su ubicación, la

precisión de las mediciones realizadas, así como de la administración de la que depende.
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Al saber que la instalación de estos dispositivos obedeció a una iniciativa ciudadana, con

beneficios destinados al bienestar colectivo y con la proyección de sus resultados en la

UE, le dio pleno significado al denominado "Efecto mariposa". Con el propósito de

abordar estos interrogantes, hemos querido profundizar en esta cuestión.

8.Conclusiones

Tras realizar este trabajo de investigación hemos llegado a varias conclusiones:

➢ La contaminación atmosférica podría considerarse como uno de los problemas

ambientales que inciden de manera más inmediata en nuestra vida diaria, ya que

estamos constantemente expuestos a sus efectos. Este fenómeno ejerce un

notable impacto en nuestra salud, siendo una de las principales causas de

enfermedades cardiovasculares.

➢ Destacamos la percepción compartida por expertos y diversos colectivos,

quienes sostienen que las medidas implementadas para abordar este problema

resultan insuficientes. Señalan la imperante necesidad de elevar los estándares

de las medidas ya en vigor, al mismo tiempo que reclaman nuevas iniciativas que

satisfagan la urgencia de mejorar la calidad del aire.

➢ La implicación de los colectivos es importante para propiciar una mejora en las

acciones de las administraciones. Asimismo, se requiere una mayor participación

ciudadana, no solo mediante la implementación de medidas individuales, sino

también a través de acciones colectivas. Aunque las administraciones han estado

trabajando para mejorar la calidad del aire, su labor actual se considera

insuficiente.

➢ Conforme a las tablas presentadas en el apartado denominado "Efecto Mariposa",

se evidencia que el número de iniciativas propuestas por colectivos y que han

sido aceptadas por las administraciones supera a aquellas que no han sido

aceptadas.
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➢ La encuesta nos proporcionó una mayor comprensión de las acciones llevadas a

cabo por la ciudadanía. A pesar de que existe una notable preocupación sobre el

tema de la contaminación atmosférica, hemos observado que el conocimiento de

la población sobre las medidas que contribuirían a su mitigación es limitado. Esta

carencia puede atribuirse en parte a la falta de énfasis por parte de las

administraciones y los medios de comunicación en la divulgación de información

relacionada con este asunto.

Además, identificamos una falta de coherencia en la ciudadanía ya que, aunque

existe una elevada preocupación por la deficiente calidad del aire, la mayoría

adopta únicamente medidas individuales, siempre y cuando éstas no interfieran

con su rutina diaria. Además, se evidencia una escasa difusión de información

relacionada con las iniciativas procedentes de colectivos.

➢ Los motivos de la mala calidad del aire son múltiples pero en un contexto de

temperaturas batiendo récord, la insuficiente rigurosidad de la legislación

existente, la inadecuada aplicación de la misma y el negacionismo frente a los

problemas atmosféricos por parte de las autoridades, son un freno para la mejora

de la situación

➢ La contaminación generada por vehículos constituye una fracción de la

responsabilidad total en la contaminación atmosférica. Sin embargo, para lograr

cambios sustanciales y alcanzar una óptima calidad del aire, las medidas deben

ser implementadas en todos los sectores contaminantes, con especial atención a

las microindustrias.

➢ Es importante ver el problema de la contaminación atmosférica desde un

enfoque glocal. Eso implica reconocer que los problemas medioambientales,

como la contaminación atmosférica, a menudo tienen dimensiones globales,

como el cambio climático y las emisiones de gases de efecto invernadero, pero

también impactan directamente en comunidades locales a través de la calidad
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del aire y la salud pública. Por lo tanto, las soluciones efectivas requieren una

combinación de estrategias y políticas a nivel global y local.

A lo largo de este trabajo, nos hemos encontrado con algunas dificultades, una de ellas

que cabe destacar ha sido los cambios de legislatura y reglamentaciones que hemos

tenido que abordar conforme su evolución. El tema que nos ha ocupado es un tema en

constante evolución. Sin ir más lejos, el 20 de febrero de 2024, el Consejo y el

Parlamento Europeo ha anunciado que llegan a acuerdos para reforzar las normas UE22.

No las hemos podido tomar en cuenta para nuestro estudio.

A través de nuestra investigación y con base en las conclusiones obtenidas, queremos

presentar propuestas de mejora con la intención de que este trabajo contribuya a la

implementación de soluciones significativas.

9.Propuestas de mejora

➢ Implementar políticas que promuevan el uso de medios de transporte más

limpios y sostenibles.

➢ Incentivar el uso de bicicletas y caminar para distancias cortas.

➢ Reforzar y actualizar las normativas ambientales para las industrias,

estableciendo límites más estrictos en las emisiones de contaminantes

atmosféricos.

➢ Realizar auditorías regulares para garantizar el cumplimiento y aplicar sanciones

significativas en caso de infracciones.

➢ Implementar campañas educativas para sensibilizar sobre los riesgos de la

contaminación atmosférica y la importancia de adoptar prácticas más

sostenibles y fomentar la responsabilidad individual en la reducción de

actividades contaminantes.

22 las PM 2.5 y NOP2, se reducirían de 25 μg/m3 a 1 0μg/m3 y de 40 μg/m3 a 20 μg/m3
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/02/20/air-quality-council-and-parliame
nt-strike-deal-to-strengthen-standards-in-the-eu/
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➢ Desarrollar campañas de concienciación dirigidas a la ciudadanía para promover

la responsabilidad individual. Facilitar la participación activa de la comunidad en

la supervisión de la calidad del aire.

➢ Establecer plataformas de diálogo entre colectivos ciudadanos, ONG y

autoridades.

➢ Promover la inclusión de representantes ciudadanos en los procesos de toma de

decisiones relacionados con políticas ambientales.

➢ Reforzar la transparencia en las acciones de la administración relacionadas con

la calidad del aire, proporcionando información clara y accesible.
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12. Anexo III
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